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A SECAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2022

Processo Eletronico n° SEI-220010/000115/2022

BRASIL DIGITAL TELECOMUNICAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, 2° andar, Bairro Floresta, na cidade de Porto
Alegre, estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.© 11.966.640/0001-77, neste ato
representada na forma do seu ato constitutivo, com fundamento nos arts. 50, XXXIV e LV, “a" e art.
37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacoes
contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o art. 109, I, “a” e demais dispositivos legais pertinentes
a matéria, nos termos do predmbulo do edital supracitado, vem perante V. S8, IMPUGNAR O
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 003/2022 pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - TEMPESTIVIDADE:

E a presente solicitacdo plenamente tempestiva, uma vez que realizada no dia com a

antecedéncia estabelecida no instrumento convocatorio.

1.6 Os interessados poderao formular impugnacées ao Edital em até 05

(cinco) dias uteis anteriores a abertura da sessdo, exclusivamente pelo

endereco eletronico licitacao@codin.rj.gov.br.

II — DA IMPUGNACAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — CODIN, com sede na Avenida Rio Branco n® 110, 34° andar, Centro, Rio de Janeiro/R],
CEP 20040-001, devidamente autorizada pelo Diretor Presidente, com base no Regulamento de
Licitagdes e Contratos da CODIN e na forma do disposto no Processo Eletronico n® SEI-
220010/000525/2021, tornou publico para conhecimento dos interessados que fara realizar a licitagdo
na modalidade de PREGAO ELETRONICO, em lote Unico, do TIPO MENOR PRECO GLOBAL, sob o
regime de execucdo EMPREITADA POR PRECO UNITARIO e que serd regido pelo Regulamento de
Licitacdes da CODIN, pela Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, pelo Decreto Estadual n®
46.188, de 06 de dezembro de 2017, e, no que couber, pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de
2002, pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, pela Lei Estadual n°® 287, de 04 de dezembro de
1979, pelo Decreto Estadual n© 42.301/10, pelo Decreto Estadual n© 31.863/02, pelo Decreto
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Estadual n° 31.864/02, pelo Decreto Estadual n° 42.063/09, pelo Decreto n® 42.091/09, pelo Decreto
41.203/08, pela Lei n°® 13.709/2018 (LGPD) e disposicdes legais aplicaveis e do disposto no presente
Edital.

A disputa tem por objeto:

A CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LINK DEDICADO DE INTERNET

ATRAVES DE ACESSO DE IP PERMANENTE, conforme as condicdes e especificacdes

estabelecidas neste Edital, no Termo de Referéncia e em todos os seus Anexos.

A Impugnante é interessada na disputa, justamente por isso, se vé no dever de chamar
atengdo desta Douta Comissao que ha vicios no instrumento convocatorio, especialmente no tocante
a qualificacdo econémico-financeira. Isto posto, a impugnante esta convicta de que a pega editalicia

caminha em sentido contrario ao interesse publico.

A partir do somatdrio de exigéncias contidos no 10.4.4 do Edital, entendemos que ha

nitida restricao a competitividade do certame. A seguir apresentamos as razoes!

III - RAZOES DA IMPUGNACAO:

OBJECAO QUANTO QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A empresa Impugnante tendo interesse em participar do presente certame e ao verificar

as condicoes para participacao no pleito em tela, deparou-se com as exigéncias formuladas no item da

qualificacdo econémico-financeira, 10.4 Da Qualificagdo Econdmico-Financeira do Edital.

Em suma, as irregularidades encontram refligio nas exigéncias de qualificacdo

econdmico-financeira, vejamos as determinagdes estabelecidas no instrumento convocatdrio:

10.4.4 Os licitantes deverdo comprovar que dispéem dos indices econémico-financeiros
minimos previstos a seguir, por meio dos documentos indicados no item anterior,
de que a empresa apresenta de Indice de Liquidez Corrente-ILC e Indice de
Liquidez Geral-ILG com resultado igual ou maior que 1 (um) e o Indice de
Endividamento menor que 1 (um), mediante a formula demonstrada neste
subitem 10.4.4.

Por primeiro, importante atentar que o instrumento convocatério restou omisso quanto

ao valor/percentual a ser necessario comprovar em caso de ter resultado inferior a 1 (um) em

qualquer dos indices de liquidez.
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Nesse passo, se denota pelas exigéncias da qualificacdo econémico-financeira

que ha um estreitamento da competicao.

Assevere-se que, a interpretacdo adotada por esta Comissao de licitagdo ndo se coaduna,

inclusive com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“Acorddo 6613/2009 — Primeira Camara
Sumario

REPRESENTACI\O. IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE
PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER
COMPETITIVO. DETERMINAC6ES. MULTA

Relatorio do Ministro Relator

Adoto, como relatorio, a instrucao do Auditor Federal de Controle Externo:

O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao
administrador assegurar-se de que os licitantes terdao condicdes financeiras
minimas para executar o ajuste a ser celebrado: a) indices contabeis iguais ou
superiores a 1,0; b)capital social minimo; c) patriménio liquido minimo ou d) prestacdo
de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais hipdteses ndo sao
cumulativas, mas permitem uma atuacdo discricionaria do gestor na escolha da melhor
forma de comprovar a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes. Ndo podem ser
utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima

em arbitrariedade vedada por lei. (grifo nosso)

Ora bem, como referido acima, atualmente estd pacificado na Jurisprudéncia e na

Doutrina que a Administragdo deve evitar exigéncias amplas, que ndo favoregam a extensa

competitividade no certame.
Por oportuno, vejamos o0 que leciona o grande mestre Marcal Justen Filho, in
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag.

475:

O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a consagracéo de exigéncias

amplas, no tocante a qualificacdo econdmico-financeira. Assim, ha decisdo no

sentido de que apenas quando os indices do balango patrimonial ndo forem

iguais ou inferiores a 1, é que a licitante devera comprovar que possui capital
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minimo ou patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da

contratacao e vice-versa.

Note-se ser corrente em licitacdes desse tipo a exigéncia de apresentacdo de tais indices
no valor igual ou superior a 1,0 ou ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no
patamar de 10% do valor do Contrato, conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na

jurisprudéncia.

Cabe trazer a tona que é cedico que as Empresas prestadoras de servicos de
Telecomunicagdes tém em seus balangos reflexos significativos na apuracdo de seus indices
financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém inferiores a 1,0 (um). Estes indices sao
diretamente afetados por empréstimos visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de

constantes investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para as redes.

Ante o narrado, a Impugnante esta convicta de que a peca editalicia caminha em sentido
contrario ao interesse publico posto que, as clausulas de exigéncias sobre a qualificagdo econémico-
financeira limitam o universo de competidores e, assim, restringem o carater competitivo em violagdo

a lei.

A restricdo no caso em tela é latente, o que viola frontalmente os dispositivos da Lei

8666/93 e os principios da isonomia, igualdade e da ampla participacdo de licitantes.

Nessa esteira, se postula que seja procedida uma revisdo da escrita do topico
Qualificagdo EconOmico-financeira visando adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando a
exclusdo de Licitantes interessados do Certame e com boa situagdo financeira, embora com indices

financeiros positivos, porém inferiores a 1,0 (um).

Alias, o art. 3° da Lei 8666/93, refere expressamente a ilegalidade em incluir
clausulas ou condices desnecessarias e que restrinjam o a competitividade do certame,

senao vejamos:

Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagbes

e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcao ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacdao dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, no aresto transcrito, assim decidiu:

LICITACAO. EDITAL. CLAUSULA RESTRITIVA. A exigéncia editalistica que
restringe a participacdo de concorrentes constitui critério discriminatorio
desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionaridade por
consubstanciar agir abusivo, afetando o principio da igualdade. ( 1 @ Turma do
STJ - Rec. Especial n° 43.856-0-RS, rei. Min. Milton Luiz Pereira - DOU de 01
.09.95, pag. 27.804).

Nesse contexto, resta claro que o Edital ndo esta respeitando os principios balizadores
das licitagbes publicas, contendo determinacdes que favorecem algumas empresas e impossibilitam a

participacdo de outras empresas, razao pela qual resta imperiosa a modificacdo do Edital.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer a procedéncia da presente impugnacdo para:

a) determinar seja revisado o topico Qualificagdo Econémico-financeira visando adequar
0 mesmo a realidade do mercado;

b) determinar a republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo, conforme artigo 21, §4°

da Lei de Licitagoes.

VANDER SILVA Assinado de forma digﬁgrto Alegre/RS, 05 de agosto de 2022.

por VANDER SILVA

FURMANIAK:O FURMANIAK:02954758970

Dados: 2022.08.08

2954758970 132207 -0400

BRASIL DIGITAL TELECOMUNICAGOES LTDA.
CNPJ N.° 11.966.640/0001-77
VANDER SILVA FURMANIAK
RG N.° 72611632 — SESP/PR
CPF N.© 029.547.589-70

Rua Comendador Azevedo, 140 — 2° Andar — Porto Alegre / RS
Floresta — CEP: 90220-150  Fone / Fax: 55 (51) 3022 5353
www.brdigital.com.br



http://www.brdigital.com.br/

		2022-08-08T13:22:07-0400
	VANDER SILVA FURMANIAK:02954758970




